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Predmet: Prijedlog zakljucka o problematici srbijanske primjene univerzalne jurisdikcije
nad drzavljanima Hrvatske (predlagatelji: 57 zastupnika u Hrvatskome saboru) -
misljenje Vlade
Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 004-01/14-01/01, urbroja: 65-14-03, od 12.

prosinca 2014. godine

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakljucka o problematici
srbijanske primjene univerzalne jurisdikcije nad drzavljanima Hrvatske, koji su predsjedniku
Hrvatskoga sabora dostavili 57 zastupnika u Hrvatskome saboru, aktom od 5. prosinca 2014.
godine, daje sljedece

MISLJENJE

Cvrsti je stav Vlade Republike Hrvatske da svi kandidati za &lanstvo u
Europskoj uniji, ukljucuju¢i 1 Republiku Srbiju, moraju ispuniti kriterije koji osiguravaju
stabilne demokratske institucije i jamcée punu zaStitu ljudskih prava, vladavinu zakona i
poStivanje prva manjina.

Stoga je Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske u dosadasnjem tijeku
pregovora Republike Srbije s Europskom unijom u nekoliko navrata isticalo primjedbe koje se,
izmedu ostalog, odnose i na Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za
ratne zlocine. U spomenutim primjedbama naglasavano je da je ¢lankom 3. ovog Zakona
Republika Srbija preuzela prerogative i nadleznosti Medunarodnog kaznenog suda za bivsu
Jugoslaviju i prekrSila Povelju Ujedinjenih naroda i pravila o jurisdikciji Medunarodnog
kaznenog suda koje je vlastitim implementacijskim zakonodavstvom duzna poStovati te
postupila suprotno pravilima medunarodnog prava kojima se ureduje mogucnost univerzalne
jurisdikcije. Takoder, donoSenjem i primjenom ovog Zakona, Republika Srbija povrijedila je
nacelo postupanja u dobroj vjeri te jedno od temeljnih nac¢ela medunarodnog prava, a to je
nemijeSanje u unutarnje stvari druge drzave.



U tom smislu, Republika Hrvatska pozvala je Republiku Srbiju na razgovor o
sklapanju medunarodnog ugovora kojim bi se pitanje suradnje u procesuiranju ratnih zloc¢ina
uredilo na nacelima medunarodnog prava. Nacrt ugovora o kaznenom progonu i kaznjavanju
pocinitelja ratnih zlocina Republika Hrvatska je Republici Srbiji dostavila u ozujku 2012.
godine, ali na navedeni prijedlog do danas nije primljen bilo kakav odgovor.

Stoga ¢e Vlada Republike Hrvatske i u daljnjim fazama pristupnih pregovora
prigovarati i inzistirati na stavljanju izvan snage Zakona kojim je Republika Srbija selektivno
prosirila podrucje svoje kaznene vlasti na kaznena djela pocinjena izvan podrucja te drzave
primjenjujuéi svoju kaznenu vlast na teritorij drugih, to¢no odredenih suverenih drzava.

Nadalje, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova je u okviru pristupnih
pregovora Republike Srbije s Europskom unijom, posebice unutar rasprave o0 Screening
izvjeScu za Poglavlje 23, koje se odnosi na pravosude i temeljna ljudska prava, na svim
razinama, putem pisanih komentara, kao i putem kontakata s ostalim drzavama ¢lanicama i
predstavnicima Europske komisije, kontinuirano ustrajalo na neprihvatljivosti spomenutog
Zakona. Ovakav je srbijanski pristup pitanju progona i kaznjavanja ratnih zlocin, izmedu
ostaloga, potpuno suprotan duhu regionalne suradnje i procesu pomirbe na ¢emu Europska unija
posebno ustraje ve¢ godinama.

Takoder, pitanje procesuiranja ratnih zlocina u Republici Srbiji dio je opseznije
reforme pravosuda, koja predstavlja jedan od klju¢nih kriterija za poc¢etak pregovora Republike
Srbije s Europskom unijom u Poglavlju 23. U tom je smislu sveobuhvatan akcijski plan za
reformu pravosuda jedno od mijerila za otvaranje pregovora u Poglavlju 23 i bez njegove
kvalitetne izrade Republika Srbija ne moze zapoceti supstancijalne pregovore u navedenom
poglavlju. U tom kontekstu, Europska komisija je i u ovogodiSnjem lzvjeséu o napretku za
Republiku Srbiju naglasila da ¢e ta zemlja morati uloziti puno viSe napora kako bi se poboljSao
ustavni i pravni okvir koji jam¢i neovisnost, odgovornost, u¢inkovitost i kvalitetu srbijanskog
pravosuda.

Konac¢no, treba imati na umu kako se Republika Srbija nalazi na samom pocetku
pristupnih pregovora te ¢e u kasnijoj fazi supstancijalnih pregovora, u kojoj drzave clanice
preuzimaju puno znacajniju ulogu u definiranju pregovarackih stavova i smjera pregovora,
Vlada Republike Hrvatske svakako ustrajati na dosljednom i punom poStovanju zadanih
kriterija u pogledu procesuiranja ratnih zlocina, ukljucujuci i pitanje ukidanja spornog Zakona.

Vezano uz donoSenja Zakljucka kojim bi se Vlada Republike Hrvatske obvezala
da kroz pristupne pregovore Republike Srbije stavi izvan snage predmetni Zakon, podsje¢amo
na ovlasti Hrvatskoga sabora koje proizlaze iz Zakona o suradnji Hrvatskoga sabora i Vlade
Republike Hrvatske u europskim poslovima (Narodne novine, broj 81/2013).

Sukladno ¢lanku 3. navedenog Zakona, Sabor razmatra dokumente Europske
unije i stajalista Republike Hrvatske i o njima moze donositi zakljucke. Ovlasti Sabora iz ovoga
Zakona izvrSava Odbor za europske poslove koji temeljem ¢lanka 8. Zakona o dokumentima
Europske unije i stajaliStima Republike Hrvatske provodi raspravu i moze donijeti zakljuc¢ak o
stajaliStu Republike Hrvatske na osnovi kojeg Vlada djeluje u institucijama Europske unije.

Slijedom navedenog, Vlada Republike Hrvatske smatra da u ovom trenutku
nema potrebe za donoSenjem predlozenog Zakljucka, s obzirom na to da ¢e Sabor nakon izrade
I primitka stajalista Republike Hrvatske o dokumentima koji se raspravljaju u Radnoj skupini za



prosirenje Vijec¢a Europske unije, a ticu se pristupnih pregovora Republike Srbije, imati priliku
sukladno proceduri propisanoj Zakonom o suradnji Hrvatskoga sabora i Vlade Republike
Hrvatske u europskim poslovima donijeti zakljuc¢ak o stajaliStu Republike Hrvatske na osnovi
kojeg Vlada djeluje u institucijama Europske unije.

Vezano za predmet Veljka Mari¢a, Vlada Republike Hrvatske istice da je
Ministarstvo pravosuda 3. studenoga 2010. godine zatrazilo njegovo izruc¢enje od Republike
Srbije. Nakon Sto je molba za izrucenje odbijena, 2. travnja 2012. godine ministar pravosuda
Republike Hrvatske podnio je molbu za premjestaj Veljka Mari¢a iz Republike Srbije u
Republiku Hrvatsku temeljem Konvencije Vije¢a Europe o transferu osudenih osoba iz 1983.
godine. Pravomo¢énim rjeSenjem Viseg suda u Beogradu, molba za premjestaj Veljka Mariéa je
odbijena uz obrazlozenje da se protiv njega u Republici Srbiji vodi drugi kazneni postupak.

U svibnju 2014. godine ministar pravosuda Republike Hrvatske uputio je dopis
ministru pravde Republike Srbije kojim je izrazio inicijativu hrvatske strane, sukladno
medunarodnim ugovorima i zakonskim propisima, za ustupanjem kaznenog progona u gore
navedenom predmetu nadleznim tijelima Republike Hrvatske. Do danasnjeg dana Ministarstvo
pravosuda nije primilo odgovor na navedeni dopis, unato¢ tome Sto je u prosincu 2014. godine
ministar pravosuda Republike Hrvatske ponovno uputio dopis ministru pravde Republike Srbije
kojim se trazi ocitovanje o ovom zahtjevu, te predlaze pokretanje novog postupka premjestaja
Veljka Marica na izdrzavanje kazne u Republiku Hrvatsku.

S obzirom na poduzete radnje, razvidno je da Ministarstvo pravosuda i
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, u okviru svojih ovlasti i pravnih moguénosti,
poduzimaju sve 5to je moguce kako bi zastitili prava i interese Republike Hrvatske te sprijecili
daljnje krsenje osnovnih ljudskih prava Veljka Mari¢a, u ¢emu ¢e i ubuduce ustrajati.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljenica,
ministra pravosuda, Sandru Artukovi¢ Kunst, zamjenicu ministra pravosuda i lvana Crnceca,
pomoc¢nka ministra pravosuda.

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovié
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Zagreb, 12. prosinca 2014.

VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 214. stavka 4. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem, radi davanja misljenja, Prijedlog zakljucka o problematici srbijanske
primjene univerzalne jurisdikcije nad driavljanima Hrvatske, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora dostavilo 57 zastupnika u Hrvatskom saboru, aktom od 5. prosinca 2014.
godine.
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Zagreb, 5. prosinca 2014.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

M, potpisani zastupnici i zastupnice Hrvatskoga sabora predlazemo uvrstavanje u
dnevni red sjednice Hrvatskoga sabora, sljedece tocke:

PRIJEDLOG ZAKLJUCKA O PROBLEMATICI SRBIJANSKE PRIMJENE
UNIVERZALNE JURISDIKCIJE NAD DRZAVLJANIMA HRVATSKE

Na temelju &lanka 165. Poslovnika Hrvatskog sabora Hrvatski sabor donosi sljedeci

ZAKLJUCAK

1. Obvezuje se Vlada Republike Hrvatske da kroz pristupne pregovore Republike Srbije
s EU poduzme sve predvidene mehanizme da se kroz poglavlje 23. stavi izvan snage
srbijanski Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne
zlo¢ine kojim je Republika Srbija prosirila svoju nadleZnost za procesuiranje ratnih
zlo¢ina na cijeli teritorij bivSe SFRIJ.

2. Obvezuje se Vlada Republike Hrvatske da poduzme sve politit¢ke, pravne i
diplomatske korake kako bi se sprijetilo daljnje krSenje osnovnih ljudskih prava
hrvatskog branitelja Veljka Marica.

ObrazloZenje:

Nakon zakasnjele i neadekvatne reakceije Vlade Republike Hrvatske u slucaju LSegelj“
i zabrinjavajucih izjava najviih duZnosnika Republike Srbije, a vezano za pitanje kvazi
univerzalne jurisdikcije koja je utvrdena u srbijanskom kaznenom zakonodavstvu u pogledu
ratnih zlo¢ina te opravdanog straha od mogucih novih uhicenja, predlazemo hitnu raspravu i
donosenje Zakljutka Hivatskog sabora kojim bi se Vlada Republike Hrvatske obvezala
poduzeti sve predvidene mehanizme kako bi se kroz poglavlje 23. stavio izvan snage
srbijanski Zakon o organizaciji i nadleZznosti drZavnih organa u postupku za ratne zloCine
kojim je Republika Srbija prosirila svoju nadleZznost za procesuiranje ratnih zlo¢ina na cijeli
teritorij biv§e SFRJ.

Gospodin Veljko Mari¢ osuden je u Srbiji na 12 godina za ratni zlo¢in za koji tvrdi da
nije po&inio. Osuden je za navodni zlo€in po€injen u Hrvatskoj 1991. godine nad hrvatskim
drzavljanima. Njegovoj molbi da se prebaci na odsluZenje kazne u Hrvatsku nije udovoljeno.



Obzirom na njegovo ozbiljno narugeno zdravlje, minimum dobre volje bio bi osigurati
Veljku Mari¢u humanije uvjete, pravo na zdravlje, a svakako trazimo da se hrvatske vlasti
zauzmu za izruéenje Veljka Mariéa Hrvatskoj kako bi mu se osiguralo poSteno sudenje.

Dosezi napora hrvatske drZave nisu i§li dalje od toga da je ,intervencijom” ministra
Predraga Mati¢a prebaden iz Padinske Skele u zatvor u Sremskoj Mitrovici.

Naime, 2003. godine Republika Srbija donijela je Zakon o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa u postupku za ratne zlo¢ine i time proSirila svoju nadleznost za procesuiranje
ratnih zlo&ina na cijeli teritorij bive SFRJ, neovisno o drzavljanstvu pocinitelja ili Zrtve, te je
tim &inom Republika Srbija postupila u suprotnosti s nacelom nemijeSanja u unutarnje
poslove druge drZave, kao jednog od temeljnih nacela medunarodnog prava. Misljenja smo
kako Vlada Republike Hrvatske nije poduzela odluéne polititke i diplomatske korake da
zatiti pravnu suverenost hrvatske drZave, te da zastiti hrvatske drZavljane da im se ne sudi u
drugim drzavama za (stvarne ili navodne) zloCine pocinjene na teritoriju Republike Hrvatske
nad hrvatskim drZavljanima. Naprotiv, u javnosti nema nikakvih naznaka da MVPEI 1
Predsjednik RH djeluju u tome smjeru. Ministrica i prva potpredsjednica Vlade jo$ uvijek
daju bezuvjetnu potporu Srbiji za ulazak u EU, kao $to to ¢ini i predsjednik Ivo J osipovi¢.

Smatramo kako se Republici Hrvatskoj pruza moguénost da kroz pristupne pregovore
Republike Srbije sa Europskom unijom uloZi dodatne napore da se kroz poglavlje 23. stavi
van shage srbijanski zakon po kojem je Veljko Mari¢ uhicen.

Zbog svega navedenog smatramo opravdanim ovu to¢ku dnevnog reda Zurno uvrstiti u
saborsku raspravu.
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